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INTRODUCCION

O presente documento constitte a MEMORIA DO DOCUMENTO DE INICIO OU AVANCE DE
PLANEAMENTO, integrante da documentacién correspondente a segunda fase de elaboracion do
"Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Valadouro".

O Documento de Inicio ou Avance esta integrado por:

a)

b)

MEMORIA

O seu contido é o seguinte:

a-1) DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E TERRITORIAL
Constitile unha sintese do diagnostico socioecondmico e territorial elaborado na
primeira fase do traballo (Informacion Urbanistica e Diagndstico) de redaccién do
PXOM.

a-2) VIA LEGAL PARA DAR RESPOSTA A PROBLEMATICA.
Neste apartado desenvélvese a via legal que se propon articular para dar resposta &
problematica detectada no diagnoéstico, adiantado os criterios para a:
o Ordenacién que se propén
o Clasificacion e cualificacion do solo
o Cualificacion de dotaciéns
o Programacion de accions.

PLANOS

O contido dos planos € o seguinte:

b-1)

b-2)

b-3)

IDENTIFICACION DOS NUCLEOS DE POBOACION

Neste plano grafianse os nlcleos urbanos e os nicleos rurais existentes.

SISTEMAS XERAIS QUE INTEGRAN A ESTRUTURA XERAL E ORGANICA DO
TERRITORIO

Neste plano grafiase o viario, as redes de infraestruturas e transportes, espazos libres e
equipamentos publicos.

AREAS QUE DEBEN SER PROTEXIDAS

Neste plano grafianse os espazos naturais, rede hidrogréfica, zonas afectadas por
incendios, montes, concentracion parceira, fitos e sendas paisaxisticas.
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SINTESE DO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E TERRITORIAL

No presente apartado desenvolve a sintese do diagnéstico socioecondmico e territorial elaborado na
primeira fase do traballo (Informacion Urbanistica e Diagnostico).

DINAMICA POBLACIONAL E ECONOMICA

Caracteristicas e previsions da evolucién demografica

O municipio de Valadouro contaba no ano 2008 con 2.210 habitantes o que representa un descenso
en numeros absolutos de 17 habitantes con respecto ao ano 2007. Aproximadamente o 55% da
poboacién concéntrase, principalmente, nas Parroquias localizadas na zona centro-norte do municipio;
Laxe, Ferreira, Laxe e Budian. O restante 45% da poboacién repartese en pequenas entidades ou
nucleos de caracter rural. A parroquia de Ferreira € a de menor superficie pero a que contén o maior
numero de habitantes ao concentrarse nela o Unico nucleo urbano do municipio, cun total de 866
habitantes o que sup6n o 38,88% da poboacion total municipal.

Nos ultimos 7 anos a poboacion municipal decreceu un 7,13 % o0 que representa en ndmeros
absolutos unha perdida de 171 habitantes pero, en todo caso, destaca o nucleo capital de Ferreira que
mantivo e aumentou a poblacion durante os periodos entre 2002 e 2007, alcanzando no ano 2007
cifras poboacionais similares &s do periodo 2001

En relacion coa vivenda, o 45% das vivendas totais do municipio concéntranse no nucleo urbano.
Obsérvase que a cifra demogréfica é inversamente proporcional ao dato de crecemento das vivendas
no mesmo periodo. O crecemento das vivendas durante o periodo 2001- 2008 en numeros absoluto
foi de 417 vivendas, o que significa un aumento do 40% con respecto ao periodo 2001, das cales o
98% concéntranse na parroquia de Ferreira. Este crecemento habitacional produciuse principalmente
como consecuencia do traslado de vivendas de segunda residencia dos municipios costeiros a
Valadouro.

As primeiras estimacions realizadas sobre a evolucion demogréfica para o ano horizonte do PXOM
(ano 2024), prevese que a poboacién municipal de Valadouro, descenda, fundamentalmente debido
ao caracter rural do municipio. Con todo prevese un crecemento moderado do nucleo urbano de
Ferreira para o ano horizonte do PXOM.

Caracteristicas e previsiéns de crecemento das actividades productivas

En Valadouro a distribucién da poboacién activa por sectores econdmicos € a seguinte: sector
primario 29,50 %, sector secundario 28,8 % e sector servizos 40,4 %. Como se aprecia destaca a
participacion do sector servizos, mentres que a incidencia do sector primario e secundario &
equilibrada.

a) SECTOR PRIMARIO

O sector primario ten unha participacion do (29,50 %) no conxunto da economia municipal. O
subsector agricola concentra o0 27,9% da poblacion activa e o pesqueiro o 1,60%
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SECTOR SECUNDARIO

Dentro do sector secundario englébase a industria e a construcién. O subsector industrial
absorbe 0 14,9 % da poboacién activa e o subsector da construcion ocupa ao 13,9 %. A caida
da construcién iniciase no ano 2005 e sofre un acusado descenso a partir do ano 2007.

O aproveitamento dos recursos forestais, sobre todo do eucalipto, € unha actividade que xera
importantes ingresos e ademais inflie na aparicién doutras como os serradoiros de Ferreira e
Frexulfe. As Industrias puntuais localizadas no municipio dedicanse principalmente a: Fabrica
de zocos; carpintarias; serradoiros; empresas de construcion, e talleres.

Na actualidade a oferta deste tipo de solo non existe.

En relacién coa construcion, a capital, Ferreira, fusionada con; Pena, Rexedoira, Tanin, Pazo,
Granda e Portela foron as principais areas receptoras de novas vivendas nos ultimos anos e
configirase como o de maior crecemento. A medio prazo prevese un crecemento Mmoi
moderado do sector secundario, sobre todo, pola perda de participacion do sector da
construcion que non se espera que chegue a alcanzar os niveis de participacion dos Ultimos
anos.

SECTOR SERVIZOS

O sector servizos € 0 que alcanzou maior participacion na economia de Valadouro e espérase
gue sexa o de maior crecemento nos proximos anos. Este sector foi crecendo constantemente,
ao ir consoliddndose o nucleo capital como o principal centro comercial, de equipamentos e
servizos do municipio e concellos interiores limitrofes pola sta proximidade as areas costeiras

Habilitacién de solo para cubrir a demanda

O PXOM debe prever as reservas de solo necesarias para cubrir a demanda previsible de solo
residencial e dos sectores productivos no ano horizonte do Plan (12 anos a partires da sua aprobacion
definitiva).

a)

b)

c)

SOLO RESIDENCIAL

A reserva de solo residencial establecerase en funcidon das previsiéns de crecemento, da
poboacion e da vivenda, realizadas para o ano horizonte do PXOM, asi como da capacidade
residencial que ofrezca o solo urbano.

SOLO INDUSTRIAL

Na actualidade non existe solo empresarial no municipio, mantéfiense as actividades
existentes. A actividade industrial existente repartense entre areas puntuais de; Fabrica de
Z0COoS; carpintarias; serradoiros; empresas de construcion e talleres.
Estd previsto o desenvolvemento dun poligono industrial para cubrir a demanda de solo
existente.

SOLO TERCIARIO

Prevese que o sector servizos, que ofrece un importante peso no conxunto da economia
municipal, sexa o de maior crecemento nos proximos anos. Non obstante resulta dificil avaliar
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as necesidades de solo para este sector, tanto pola diversidade de actividades comprendidas
neste, coma polas distintas formas en que se localizan estas actividades. Ademais, como se
comentou anteriormente, boa parte das actividades consideradas como industriais, realmente
tefien unha pequena parte de taller e o resto se destina & exposicion e venda.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

A Serra do Xistral, os montes setentrionais do Buio e o val do rio Ouro son os elementos
configuradores da orografia do territorio que presenta no seu conxunto unha topografia, que salvo na
sUa zona centro-leste, pode considerarse accidentada. As maiores altitudes alcanzanse na Serra do
Xistral cos 1.056 m da parroquia de Cadramén no limite sur municipal, mentres que na zona mais
baixa a altitude descende ate 94 m, como no nucleo de Ferreira ou os 72 m en Lodeiros ou As
Coruxeiras (Santa Cruz).

A rede hidrografica de O Valadouro pertence as cuncas dos rios Ouro, Xunco e Covo sendo a mais
importante do municipio a constituida polo rio Ouro. Compre sinalar tamén os regatos que surcan as
terras municipais afluentes normalmente do rio Ouro ou que desembocan directamente no mar
Cantéabrico, como é o caso do Moucide, como o rio das Cancelas, o rio Bao, o rego da Guinda, o rio
da Fraga das Leiras, o rio Hortas ou o rio do Val dos Infernos.

Respecto as zonas humidas, compre sinalar os 12 humedais que salpican o territorio municipal
catalogados polo Inventario de Humidais de Galicia no que se inclien os humidais galegos de maior
importancia ao amparo da Lei 9/2001, de conservacion da natureza: A Ponte Grande, Volta dos
Campos, Albarés, Fontelo, Bao, Cabanas, Brafas de Vilasinde, Penido Novo, A Toxiza-1, Montes do
Buio e Xistral-Cadramon.

En termos bioxeograficos, o municipio de Valadouro atépase dentro da rexién Eurosiberiana, provincia
cantabro- atlantica, sector galaico-asturiano, subsector galaico setentrional. A vexetacion potencial da
zona (Rivas-Martinez (1987) corresponde a serie colino-montana galaicoasturiana aciddfila de carballo
ou Quercus robur (8a Blechno spicanti-Querceto roboris sigmetum) que se corresponde no seu éptimo
estable cunha carballeira densa onde a especie dominante € o carballo de folla sésil (Quercus robur).

Actualmente, os restos de bosque orixinal limitanse a escasos reductos menos propicios para a
actividade humana como poden ser os biotopos de montafia ou se asocian as zonas huamidas e os
cursos de auga. As masas forestais de maior entidade estan constituidas fundamentalmente por
especies de crecemento rapido, como o eucalipto e pifieiro que se estenden formando amplas masas
froito das repoboacions ou recolonizacions debido a4 desaparicion dos bosques autéctonos.

A orografia do terreo e as caracteristicas dos solos condicionaron a proliferacion dos aproveitamentos
agricolas ao longo dos vales dos rios que atravesan o municipio ocupando grandes extensiéns, en
zonas con pendentes suaves e baixa altitude, especialmente na zona do val do rio Ouro, entorno no
que se asentan a maior parte dos nucleos de poboacion.

Tratase dun concello baseado en pequenas explotaciéns no que o niumero de parcelas descendeu
considerablemente nos Ultimos anos. A sUa producion ten un caracter tradicional, dirixida
fundamentalmente ao autoconsumo. Os principais cultivos son millo, patacas, trigo e produtos
hortofruticolas alternados coas praderias.



ep

th

AT

A degradacion dos bosques causou a aparicion do monte baixo, formacions de mato cuxas especies
mais representativas son o toxo (Ulex europeaus) e os distintos tipos de uceiras (diversas especies do
xénero Erica). Na zona de estudo predomina o mato de toxal-uceira. Tamén hai que mencionar a
presenza da silva, ainda que en menor medida, tanto da silva branca (Cytisus multiflorus) como da
amarela (Cytisus scoparius).

As formacions de ribeira tefien reducida a sta extension as beiras dos cursos fluviais limithindose a
estreitas bandas a modo de bosques de galeria. Son bosques mixtos caducifolios dominados polo
ameneiro (Valeriano pyrenaicae-Alnetum glutinosae).

Mais do 93% da superficie municipal destinase a usos rusticos. O uso agricola so ocupa o0 15% xa que
mais do 80% restante estd destinado a explotacions forestais. Non obstante, a configuracién destas
areas non é sempre arborada predominando as extensions de matogueiras nas zonas mais elevadas.

Os terreos ocupados por edificacions ou instalacions representan unicamente o 1,37% da superficie
municipal destacando entre eles o ndcleo urbano de Ferreira.

A edificacion destinada a usos industriais pode atoparse en areas industriais ligadas a nucleos de
poboacion, principalmente entorno ao nucleo urbano de Ferreira e en industrias exentas, diseminadas,
especialmente, nas marxes das principais vias de comunicacion.

As edificacions destinadas a usos terciarios distriblense por todo a area urbana de Ferreira, ben nas
plantas baixas dos edificios, ou en zonas da propia zona urbana. Existen ademais no concello outras
areas terciarias ligadas ao servizo da estrada, como gasolineiras, hoteis, ..., actividades que se sitian
ao bordo das principais vias de comunicacién do concello.

Os espazos naturais de O Valadouro estan relacionados principalmente coa rede hidrica, coa Serra do
Xistral e cos Montes do Buio.

A designacién da Reserva da Biosfera Terras do Mifio (UNESCO, novembro de 2.002) supén o mais
elevado recofiecemento internacional & conservacion das paisaxes, habitats e especies da conca alta
dun rio, na Rexién Atlantica Europea. Terras do Mifio ocupa unha ampla franxa do centro-norte de
Lugo de 36.300 Has, que se corresponde coa conca alta do rio Mifio. Entre os 26 municipios que
integran este espazo atdpase O Valadouro grazas a Serra do Xistral.

Esta declaracion supo6n a integracion entre a conservacion e o desenvolvemento da poboacion local,
cun esforzo especial en tarefas de investigacion, formacién e educacion ambiental.

O ecosistema fluvial do rio Ouro e a totalidade das paisaxes de montafia da Serra do Xistral, foron
declarados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) dentro da Rede Europea Natura 2000 e forman
parte da Rede Galega de Espazos Naturais (ZEPVN).

Ademais, repartense polo territorio numerosas areas de interese natural polos seus valores ecoléxicos
ou paisaxisticos como as fervenzas da Onza, Pozo das Moscas, da Fraga das Leiras ou do
Escouridal, a Fraga da Furna e a Fraga das Leiras, as Fontes do rio Moucide, o val do Rio Ferreira e
os miradoiros da Furna, Riobd, Monte dos Cabaleiros, Penido Novo ou Cadramon.

Entre os 20 habitats de interese comunitario que se poden atopar no municipio destacan como de
interese prioritario para a sta conservacién, segundo a Directiva 92/43/CEE do Consello do 21 de
maio de 1992, relativa a conservacion dos habitats naturais e da fauna e flora silvestres, os lagos e
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estanques distroficos naturais (3160*), estanques temporais mediterrdneos (3170*), Uceiras humidas
atlanticas de zonas mornas de Erica ciliaris e Erica tetralix (4020*), Formacions herbosas con Nardus,
con numerosas especies, sobre substratos siliceos de zonas montafiosas (e de zonas submontafiosas
da Europa continental). (6230*), Turbeiras de cobertor (7110*), Bosques aluviais de Alnus glutinosa e
Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae). (91EQ*).

A presenza de numerosos elementos de valor arqueoldxico, arquitectonico e etnografico no municipio
como as arcas de Sinas, os castros de Santa Cecilia, as igrexas de Santa Cruz, Santo Tomé de
Recaré e San Xulian, a croa de Budian entre outros moitos, obriga a proporcionarlles un tratamento
acorde coas suUas caracteristicas e a natureza dos seus valores que garanta a sua protecion integral e
a sUa posta en valor.

PROBLEMAS DE INDOLE TERRITORIAL E URBANISTICA DETECTADOS

O Concello de Valadouro dispén como instrumento de ordenacién urbanistica; un Plan de Ordenacién
Urbana do ano 1993. O modelo que establecia a lexislacion vixente ao amparo de devandito Plan, a
lei 11/1985 (LASG), contemplaba a clasificacion de solo de nucleo rural, como un ambito territorial
vinculado a un asentamento da poblacion dentro do que podian coexistir distintas clases de solo. E
necesario, por tanto, no municipio de Valadouro dar un tratamento unitario e coherente 4 totalidade de
terreos integrados no ambito de cada nucleo rural delimitado.

Caracteristicas xerais do proceso urbanizador e edificatorio

O proceso urbanizador e edificatorio dos Ultimos anos caracterizouse pola expansion edificatoria do
ndcleo urbano de Ferreira, cara aos nudcleos rurais mais préximos a él, utilizando como o apoio das
novas edificaciébns o armazon viario de conexién existente entre estas entidades de poboacién. O
desenvolvemento citado produciuse fundamentalmente cara ao norte do ndcleo de Ferreira.

Mediante o proceso de desenvolvemento citado consolidaronse algunhas areas do nudcleo orixe. O
modelo de asentamento da poboacién en Ferreira presenta os seguintes trazos:

a) NUCLEO URBANO

En Valadouro destaca un unico nicleo urbano: Ferreira fusionado con Pena, Rexediora, Tanin,
Pazo Granda e A Portela. A baixa densidade da tipoloxia edificatoria de vivenda unifamiliar,
caracteristicas destas areas periféricas ao nucleo principal de Ferreira, desenvolvida nas
marxes das principais infraestruturas viarias que conectan ditas entidades, favoreceu un
continuo edificatorio.

b) NUCLEOS RURAIS

Os nlcleos rurais existentes repartense, principalmente pola valle do municipio, no eixo
noreste-suroeste. A maioria destes nicleos ainda que ainda conservan a morfoloxia, tipoloxia,
estrutura viaria, etc, caracteristicas dos nucleos rurais.

Sintese da problematica

O proceso de desenvolvemento urbanistico descrito anteriormente, dou paso aos seguintes problemas
de cardcter territorial e urbanistico:
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DEFICITS NA ESTRUTURA TERRITORIAL E URBANA

a-1)

a-2)

a-3)

VIARIO

O desenvolvemento urbanistico de Valadouro buscou o0 seu apoio na estrutura viaria
existente, constituida polas principais estradas que atravesan o municipio (LU-162, LU-
152, LU-163, LU-161, PR-01-01, PR-15-02, PR-63-02, PR-63-03, PR-63-04, PR-63-05,
PR-63-06). Estas vias son suficientes para cumprir os traficos que se xeran no interior
do municipio polas actividades urbanas, industriais e comerciais asentadas no
municipio.

As comunicaciéns dos nucleos rurais coas areas urbanas establécense a través dunha
intrincada rede de estradas e camifios.

En sintese, o municipio non presenta acusados déficits na stia estrutura viaria.

SERVIZOS URBANISTICOS

Os servizos urbanisticos de abastecemento e saneamento estan integrados en
Valadouro, por tres redes de captacion de abastecemento e unha depuradora
saneamento que no primeiro caso cobre principalmente o nucleo urbano de Ferreira e
algunha entidade mais, proxima ao ndcleo urbano e no caso do saneamento
unicamente cobre o nicleo urbano de Ferreira.

A cobertura dos servizos é limitada, existen déficits en saneamento xa que a rede
unicamente abastece ao nucleo urbano de Ferreira e 0 abastecemento cobre algins dos
nucleos pertencentes as parroquias de Valadouro, Laxe, Budian e Recaré.

ZONAS VERDES E EQUIPAMENTOS

Cuantitativamente, a dotacion de espazos libres e zonas verdes, presenta déficits, sobre
todo, no que atinxe aos espazos libres e zonas verdes do sistema xeral ou dotacions ao
servizo de todo o municipio.

A dotacidn actual de espazos libres e zonas verdes de caracter local (xardins, prazas e
areas de xogo) esta mais diversificada e repéartese entre as parroquias de Vilacampa e
Ferreira.

Ainda que o PXOM vixente establece reservas de solo para espazos libres e zonas
verdes no nucleo urbano, a maioria destes espazos mantefien a titularidade privada ao
non haberse xestionado as actuaciéns correspondentes en que se inclien ou non
haberse obtido devandito solo para uso publico.

En relacion coas dotacions de equipamento, Valadouro ofrece unha oferta de
equipamentos publicos que se centralizan fundamentalmente no ndcleo urbano de
Ferreira, capital municipal.

Os nicleos da Veiga, O Campon, O Pazo e A Fonte da Vila pertencentes as parroquias
de Santa Cruz de Valadouro, Moucide, Laxar e Cadramdn, respectivamente, inclien
escolas publicas de caréacter rural, o resto de equipamentos rurais son principalmente
cemiterios parroquiais.

Por tanto a nivel de equipamentos, a problematica € mais cualitativa que cuantitativa,
estimandose que as reservas de solo que estableza a PXOM para equipamentos, deben
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de concentrarse no nucleo urbano e completarse con dotacions nos nucleos rurais mais
deficitarios.

CRECEMENTO DO NUCLEO DE POBOACION URBANA

O proceso de asentamento disperso entre Ferreiravella, Tanin, Pena, Rexedoira, Pazo Granda
e Portela, apoiado na rede de estradas e nunha intrincada rede de camifios e pistas existentes,
levou consigo a desestruturacion do sistema de asentamentos tradicionais, xa que a dispersion
da edificacién ao redor destas entidades de poboacién, unida & proximidade entre estes
asentamentos favoreceu a contigiiidad espacial de edificacions residenciais, edificacions de

uso agricola e nalguns casos edificacions industriais.

Destes asentamentos tradicionais, ainda perduran estruturas orixinarias no nucleo de
Ferreiravella e Tanin, ainda que nos desenvolvementos posteriores presentan unha mestura
importante con edificacions recentes. Estes asentamentos perderon paulatinamente a
vinculacion da sua actividade co sector primario.

DESPOBOAMENTO E DECLIVE DOS NUCLEOS RURAIS

O declive dos nucleos rurais debido ao abandono das actividades produtivas relacionadas co
medio rural, o envellecemento da poboacion e os altos indices de mortalidade tivo como
consecuencia 0 abandono paulatino dos nucleos rurais tradicionais, moitos deles proximos a
espazos valiosos e multiples elementos de interes.

AFECCIONS AO MEDIO

O Plan Hidroloxico Galicia-Costa inclie o nulcleo de Ferreira entre as areas con risco de
encharcamentos.

O Plan Especial de Protecion Civil ante o Risco de Inundacions en Galicia identifica o municipio
de O Valadouro como zona C “de risco baixo”.

En xeral, os leitos e areas adxacentes & rede fluvial especialmente en zonas de escasa ou nula
pendente, son susceptibles de sufrir inundacidons cando a cantidade de auga achegada ao
curso fluvial sexa superior a capacidade de drenaxe do propio leito feito que sumado ao nivel
fredtico dos depdsitos detriticos adxacentes impide a infiltracion do exceso de auga. Neste
sentido, o Plan deberéa establecer medidas destinadas a minimizar o dano das inundacions e a
evitar que estas se repitan con actuacions que minimicen o risco debido a ubicacion do nicleo
urbano e as caracteristicas hidroléxicas e hidraulicas da conca.

A incidencia dos lumes forestais acontecidos no Valadouro dende os Ultimos anos favoreceu
gue todo o municipio se clasifigue como zona de risco de incendio medio. Cabe sinalar como
zonas de maior risco as areas forestais en xeral, tanto de superficies arboradas como de mato
e en especial as do Xistral.

Unha parte das causas estruturais que inciden na proliferacion de incendios forestais esta
relacionada co cambio de usos do monte e coa ausencia de ordenacion dos usos do territorio
dende o punto de vista agrario, forestal e mesmo urbano. Esta situacion fai imprescindible a
planificacion da protecion contra incendios forestais proporcionandolle ao monte os tratamentos
apropiados, compatibilizando e regulando os seus aproveitamentos, establecendo condicions
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para os asentamentos rurais, regulando as repoboacions forestais e elaborando plans de
prevencion e defensa.

En relacién ao planeamento e ordenacion dos recursos forestais O Valadouro pertence ao
Distrito Forestal VI, A Marifia Lucense (Demarcacion da Marifia Central). O Plan de Prevencion
e Defensa Contra Incendios Forestais de Distrito identifica a parroquia de A Laxe como de alta
prioridade de actuacion e as de Budian e Vilacampa como de prioridade media.

Sobre as acciéns do PXOM susceptibles de xerar impactos, a principal causa deriva do feito da
ocupacion do solo e dos cambios nas sUas caracteristicas naturais. A intensidade da
modificacién depende fundamentalmente da singularidade e calidade dos elementos do medio
a modificar, da maneira na que se produce o cambio (ocupacién, consumo de recursos, etc.),
das externalidades que a ocupacion xerara na comunidade e o balance sobre a mellora
socioecondmica que producira.

Os impactos, tanto de caracter positivo ou negativo, significativos ou non, debidos a
clasificacion e calificacion do solo son os mais importantes dos derivados da planificacién
urbanistica.

A clasificacion do solo orixina impactos por causas directas ou indirectas. Entre as primeiras
atopase o consumo de recursos para edificacion e infraestruturas coa conseguinte perda de
vexetacion, habitats, impermeabilizacion do solo, etc. Entre as indirectas estan as asociadas ao
consumo de auga, enerxético, con maior ou menor incremento dependendo do grado de
conectividade e mobilidade, etc..

A calificacion do solo con asignacion do uso e intensidade e outro factor determinante nos
impactos derivados da clasificacion. A segregacién, a diversidade nos usos das diferentes
zonas, as intensidades, as condicions de desefio espacial, 0 planeamento de
desenvolvemento, a integracion paisaxistica, etc. faran que as accions do planeamento sexan
mais ou menos impactantes co medio.

No seguinte cadro realizase unha aproximacion sobre as determinacions do PXOM e as accion
derivadas susceptibles de producir impactos sobre as diferentes variables ambientais
estudadas neste informe.

Cabe sinalar a especial incidencia dos futuros proxectos de urbanizacion dos novos
desenvolvementos urbanisticos establecidos polo PXOM.

O Plan debera establecer unha ordenacion protectora na maior parte do termo municipal de
Valadouro baixo o réxime urbanistico do solo rustico vinculado a otorgar unha especial
protecion dos valores agropecuarios, forestais, naturais, culturais, etc, incompatible coa sua
transformacion. A slta efectiva protecion constitie un elemento positivo na estrutura de
ordenacion supofiendo un factor limitante nos criterios de implantacion de novos crecementos
ou da proliferacion da edificacion.
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ACCIONS DO PXOM SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR IMPACTOS

Clasificacion
do solo

Sistemas
xerais e locais

Acciéns do PXOM
Solo Urbano (S.U)

Solo Urbanizable Non Delimitado (S.U.N.D)

Solo urbanizable delimitado (S.U.D)

Solo de Nucleo Rural (S.N.R)

Solo Rustico de Protecion Ordinaria (S.R.P.O)

Solo Rustico de Especial Protecion Forestal (S.R.P.F)

Solo Rustico de Especial Protecion Agropecuaria (S.R.P.A)

Solo Rustico de Especial Protecion das Augas (S.R.P.Ag)

Solo Rustico de Especial Protecién de Espacios Naturais (S.R.P.E.N)
Solo Rustico de Especial Protecion de Infraestruturas (S.R.P.I)

Solo Rustico de Especial Protecion Paisaxistica (S.R.P.P)

Solo Rustico de Especial Protecién para zonas con interese patrimonial,
artistico ou histérico (S.R.P.P.C).

S.X viario
S.X e locais de Infraestruturas béasicas e de servizos

S.X e locais de Equipamentos comunitarios

S.X e locais de Espazos Libres e Zonas Verdes

Accions susceptibles de xerar impactos
Ocupacion do solo: Perda da cuberta vexetal, alteracion dos habitats
e das potencialidades do terreo, afeccions aos compofientes do solo,
etc.

Regulacién da intensidade de ocupacion (densidade, edificabilidade,
aproveitamentos, etc.)

Determinacién dos usos prohibidos, permitidos e autorizables
(regulacion da sobreexplotacion dos recursos)

Incrementos dos consumos enerxéticos e dos niveis de emisions
contaminantes froito dos novos desenvolvementos e do incremento
da poboacién.

Integracion de criterios de sustentabilidade ambiental relacionadas
coa eficiencia enerxética, a xestion dos residuos, o emprego de
materiais, o control das emisiéns atmosféricas, etc.

Delimitacion das zonas de protecion dos valores naturais, forestais,
hidroloxicos, paisaxisticos, culturais e productivos.

Establecemento de normas estéticas e de integracién paisaxistica.

Desenvolvemento de proxectos de execucién no solo urbanizable.
Obras de edificacion, urbanizacion e dos sistemas de comunicacion,
espazos libres e zonas verdes, as redes de abastecemento e
saneamento ou 0 equipamento comunitario.
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POTENCIALIDADES DO CONCELLO A DESENVOLVER

As potencialidades que ofrece o municipio de Valadouro presentan os seguintes trazos:

a)

POTENCIALIDADES DO SECTOR PRIMARIO

O sector primario foi un dos piares da economia do Valadouro, da gandaria destaca o vacUn
predominantemente de orientacion lactea ainda que cada vez mais tamén de producion
carnica, e na agricultura as explotacions son fundamentalmente familiares e destinadas ao
autoconsumo, predominando a fragmentacion. Este sector, por outra banda, contrible a
converter & comarca nunha das mais ricas da provincia e ocupa ao 29% dos activos. O
aproveitamento dos recursos forestais, sobre todo do eucalipto, € unha actividade que xera

importantes ingresos e ademais inflie na aparicion doutras como os serradoiros.

A aptitude dos solos para uso agrondmico de Valadouro é moi aceptable considerando a
existencia de importantes extensions sen pendente ou con moi baixos valores e as baixas
limitaciéns no contorno do val do rio Ouro. No seu contorno desenvélvense solos lixeiros e
faciles de traballar, non obstante requiren importantes achegas de materia organica para
corrixir a acidez ou presentan carencias de fésforo, potasio ou calcio ente outros. Cémpre
salientar que a area centro-este onde se atopan o solos de maior valor agronémico, engloba
tamén a maior parte das entidades de poboacion polo tanto a potencialidade do solo vese
reducida.

No resto do territorio 0s cultivos forestais parecen ser os mais axeitados. En xeral, na zona de
estudo a produtividade € alta para especies de clima benigno, como Pinus pinaster. En zonas
por enriba dos 200 metros sobre o nivel do mar, a produtividade é tamén alta para Pinus
radiata. O eucalipto (Eucalyptus globulus) ten tamén un 6ptimo de producién neste tipo de
solos por debaixo dos 500 metros ainda que soe ser substituido polo pifieiro maritimo.

As condiciéns climaticas favorecidas pola topografia do terreo e sumadas a un factor favorable
de caracter edafico son factores moi favorables para a explotacion gandeira e para a
orientacion gandeira da agricultura. Os solos profundos e con capacidade de retencién hidrica,
asi como as condicions climaticas caracterizadas por unha seca estival minima permiten o
establecemento de prados sen a penas manexo. As zonas agrarias, localizadas no contorno
dos nucleos rurais, son superficies adecuadas para a implantacién de pequenas explotacions
tanto de caracter tradicional como intensivo. Constitlen ademais zonas propicias para o
aproveitamento gandeiro de tipo familiar. Os solos de baixa calidade tamén poden ser
explotados para cama do gando, utilizados como abono organico para as terras, aproveitados
para o pastoreo extensivo da vexetacion herbacea que crece nelas ou para cabana de gando
en semiliberdade, como é o caso do gando equino.
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PXOM de Valadouro (Lugo)

POTENCIALIDADE HIDROLOXICA E ENERXIAS RENOVABEIS

Actualmente, non se realiza ningun
aproveitamento hidroeléctrico nos cursos
fluviais do municipio. Si existen antigos muifios
que realizaban un aproveitamento tradicional.
A conservacion das canles e da calidade das
augas son quizais o mellor uso que se pode
propofier e o mellor potencial da rede hidrica
de Valadouro. Compre salientar a existencia
dunha importante reserva de augas subélveas
continentais que se corresponden cos
depdsitos cuaternarios recentes ligados aos
canles fluviais actuais e cuxa potabilidade esta
asegurada ao comportarse a roca como filtro
natural.

Montes de Buio

As particulares condicions climéaticas das Serras Setentrionais de Galicia e en concreto da
Serra do Xistral determinaron o seu elevado potencial edlico existindo varios parques edlicos
nos seus cumes: P.E Buio, P.E Gamoide, P.E Pedra Solotada, P.E Soan, P.E Ampliacion
Soan, P.E Nordés, P.E Cuadramon, P.E Leste. Os setenta aeroxeneradores afectan a terreos
de cinco municipios; Foz, Valadouro, Viveiro, Cervo e Xove

Por outra parte, a enerxia solar ademais de ser renovable non contamina o ambiente e o seu
uso contrible a diminuir o efecto invernadoiro producido polas emisiéns de CO2 & atmosfera.
Estas fontes de enerxia caracterizanse por renovarse ciclicamente sen prexudicar ao medio
ambiente sendo logo, as mais respectuosas co medio. A orografia do territorio de O Valadouro
permite a instalacion de mecanismos para 0 aproveitamento da enerxia solar. Ademais, a sua

implantacion é sinxela, non require dunhas condiciéns do terreo demasiado esixentes,
contrible ao desenvolvemento econdémico e as suas aplicaciéns son moi amplas.

POTENCIALIDE TURISTICA

O municipio de Valadouro conta con atractivos paisaxisticos, monumentais, gastronémicos e
artesanais cuxo potencial e recursos deben de terse en conta como impulsor econémico do
municipio.

Para observar a paisaxe desde un miradoiro; o Alto do Cadramén ou Frexulfe. Existe unha ruta
de caracter supra municipal a Ruta Pardo de Cela que pode realizarse tamén en coche e
percorre os lugares mais emblematicos relacionados co devandito personaxe histérico. A Ruta
de O Cadramén e O Xistral. Son as serras mais setentrionais de Galicia con belas paraxes
naturais onde ademais de ver parte da vexetacion autéctona poédese observar ao gando que
pasta en liberdade durante todo o ano.

MEMORIA

Documento de inicio ou avance

-13 -
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Serra do Xistral

PXOM de Valadouro (Lugo)

Con respecto & artesania destaca o traballo
tradicional da madeira; realizanse xugos de
dous tipos en Frexulfe, ademais das
"zocas"; asi como o traballo da vimbia
destacando os cestos de Budian e as
"almendrefias" de Ferreira. Tamén ata hai
pouco mantifianse teares activos na zona
concretamente en Budian, Vilacampa,
Castelo, Adelan, Pereiro e Lagoa. Outra
atraccion turistica é rapa das Bestas" que
pasou de ser unha ocupacion tradicional
derivada do coidado do gando cabalar que
se atopa en liberdade polos montes do
concello a un atractivo turistico.

A oferta turistica compleméntase cun patrimonio historico-artistico rico e variado representado
por xacementos, vestixios romanos, igrexas, cruceiros e pazos que salpican o territorio
municipal, cunha importante oferta de festas e cunha variada gastronomia.

O PXOM debe de establecer na slGia ordenacién a adecuada conservacion das areas e usos
tradicionais anteriormente mencionados, fortalecendo os elementos dos nicleos rurais capaces
de aproveitar estes activos como elementos impulsores de novas actividades.

MEMORIA

214 -

Documento de inicio ou avance
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VIA LEGAL PROPOSTA PARA DAR RESPOSTA A PROBLEMATICA TERRITORIAL E
URBANISTICA

De acordo coa problematica detectada e no marco da lexislacion urbanistica e de caracter sectorial
vixente, no presente apartado elaborase un avance de propostas de ordenacion, asi como dos
criterios relativos a estrutura territorial e urbana, & clasificacion e cualificacion de solo, a cualificacion
de dotacions publicas e & programacion das accions previstas, para dar resposta a ditos problemas.

PROPOSTAS XERAIS DE ORDENACION
As propostas de ordenacidn contidas nos apartados seguintes parten de dldas premisas:

a) Asumese o papel de area estratéxica de conservacion que as Directrices de Ordenacion do
Territorio (DOT) asignan a Valadouro.

b) Delimitanse os nucleos rurais e modificase 0 modelo de crecemento e expansion do nucleo
urbano de Ferreira no PXOM vixente, fomentando a consolidaciéon do nicleo urbano, e os
nucleos rurais delimitados fronte a dispersion edificatoria.

De acordo con estas consideracions nos apartados seguintes describense as propostas xerais de
ordenacién que deben adoptarse en Valadouro para dar resposta & problematica detectada:

Modelo territorial

En relacién co modelo territorial de Valadouro propofiense as seguintes directrices:
a) FOMENTAR A CONSOLIDACION DO NUCLEO URBANO.

Proponse acoutar a expansion do nucleo urbano sobre terreos risticos, fomentando a
consolidacién do nucleo urbano, mediante a incorporacion & trama xeral dos espazos vacios
existentes entre as tramas consolidadas, e definindo os limites dos novos desenvolvementos,
gue estaran dimensionados conforme aos crecementos residenciais previstos no ano horizonte
do PXOM.

b) FORTALECER OS NUCLEOS TRADICIONAIS E POR EN VALOR O TERRITORIO

Tratase de fortalecer os nucleos tradicionais, que ainda conservan a sla estrutura, morfoloxia
e tipoloxias tradicionais, ainda que tefian perdido o vencellamento das suas actividades co
sector primario, para proceder & delimitacion dos eidos que deben conservarse e establecer, no
seu caso, os limites das sUas zonas de expansion, de acordo co crecimento previsto para estes
nucleos.

Con iso se persegue acotar as expansions indefinidas, apoiadas no entramado viario de
estradas e camifios, e protexer os solos risticos con valores naturais, paisaxisticos,
productivos, etc. colindantes con estes asentamentos, e permitir, a slla vez, a posta en valor do
termo municipal.

Débese de revitalizar e conservar os nlcleos rurais proximos a espazos valiosos como a Serra
do Xistral, o Rio Ouro e elementos de interes arquitectonico ou historico por considerarse
especialmente oportunos para o desenvolvemento de accions que configuren centros desde os
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cales acceder e gozar dos elementos de interés do municipio de Valadouro. A adaptacion
destes nucleos rurais deberd de ofrecer unha renovacion e posta en valor das tipoloxias
tradicionais preexistentes e a mellora das infraestruturas e equipamentos.

MELLORAR A ACCESIBILIDADE E MOVILIDADE NO TERMINO MUNICIPAL
Tratase de mellorar a accesibilidade e mobilidade no termo municipal.

Coa mellora das principais arterias de comunicacion do municipio e a mobilidade intermunicipal
dos municipios da costa cos municipios limitrofes estimase que mellorara notablemente a
accesibilidade ao termo municipal. Con todo no interior do municipio, tanto no nicleo urbano
como no medio rural, a rede viaria, fora das travesias das principais estradas que discorren
polo municipio, tefien escasa capacidade polas reducidas seccions das vias.

Por tanto para mellorar a accesibilidade e mobilidade no termo municipal, exponse a mellora
das vias estruturantes e de conexion que deberd complementarse coa adopcién doutras
medidas, como a implantacion de varios modos de transportes diferentes (peonil, bicicleta,
autobus, vehiculo particular), dando prioridade aos modos de transporte colectivo.

PROTECION DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL.

A ordenacién fomenta a proteciéon do patrimonio natural e cultural, identificando no Catalogo do
PXOM todos os bens integrantes do patrimonio e estableciendo as medidas para a protecion
dos citados bens, elementos e conxuntos, asi como dos seus entornos de protecion.

Nucleos de poboacidn

En relacién cos nlcleos de poboacidn existentes propofiense os seguintes criterios de ordenacion:

a)

b)

NUCLEO URBANO
a-1) CONSOLIDACION DO NUCLEO URBANO

Proponse conseguir unha estrutura urbana soélida, que poida chegar a dispor do solo
necesario para atender a demanda de servizos, actividades produtivas, e equipamentos,
de caracter municipal.

a-2) CREACION DE ESPAZOS CON FUNCIONS ECOLOXICAS

Ademais da reserva de espazos libres e zonas verdes establecida legalmente para
cubrir os déficits actuais e os que resulten da capacidade maxima residencial
establecida polo PXOM, proponse establecer unha reserva de espazos destinados a
cumprir funciéns ecoldxicas, como a reducion ou mitigacién da contaminacion, a
integracion en corredores ecoldxicos (mediante a conexion dos espazos libres) ou a
drenaxe de augas de escorrenta.

NUCLEOS RURAIS

A ordenacién que se propén para os nucleos rurais, parte da identificacién e delimitacion dos
nucleos que, ainda que perderon na sla maioria a vinculacién das suas actividades co sector
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primario, mantefien a morfoloxia, estrutura, tipoloxia e caracteristicas dos nucleos rurais e
localizanse nun &mbito rastico.

Nos nucleos rurais diferénciase a zona tradicional e, no seu caso, a zona de expansion. O
dimensionado destas Ultimas zonas, estara en funcion das edificacions existentes no &mbito da
zona tradicional e do crecemento que se prevexa para o ndcleo, ainda que tamén se teran en
conta aspectos tales como 0s nucleos cabeceiras de parroquia ou os nucleos que polas stas
caracteristicas poidan ofrecer mellores opciéns de desenvolvemento para o conxunto da
parroquia.

Solo industrial

O solo industrial esta ubicado na periferia este do nucleo de poblacién de Ferreira de Valadouro
proximo al ayuntamiento de Alfoz. Ten unha forma rectangula e paralea a carretera LU-162, e unha
superficie aproximada de 118.375 m2.

Infraestruturas viarias e movilidade

As propostas de ordenacion relativas a infraestruturas viarias e mobilidade fundaméntanse na mellora
da accesibilidade e a mobilidade no termo municipal.

Como se indicou no apartado 3.1.2.c), as melloras previstas no PXOM, das vias debe
complementarse coa adopcién doutras medidas como, a reordenacion do trafico urbano e a
implantacion de varios modos de transportes diferentes.

Para mellorar a accesibilidade e mobilidade no termo municipal, precisanse tamén novas melloras de
conexién dos nucleos de poboacion.

O PXOM tamén tera en conta o trazado de alifiacions nos nucleos rurais, coa finalidade de ampliar a
seccion das vias, sempre que sexa posible e, en definitiva, aumentar a capacidade do viario rural.

ESTRUTURA TERRITORIAL E URBANA

De acordo coas conclusions do diagnéstico socioecondmico e territorial, e coa problematica detectada,
proponse completar a estrutura territorial e urbana, polos déficits que presentan alguns dos elementos
gue a constitien.

A estrutura territorial e urbana debera estar constituida, de acordo coa lexislacion vixente, polo sistema
de comunicacions, o sistema de espazos libres e zonas verdes publicas, o sistema de equipamentos
publicos e o sistema de infraestruturas de servizos

a) SISTEMA DE COMUNICACIONS

O sistema de comunicacidons en Valadouro esta integrado polo sistema viario. A nivel do
territorio municipal a estrutura viaria estara constituida polas principais estradas que atravesan
ou discorren polo termo municipal (LU-162, LU-152, LU-163, LU-161, PR-01-01, PR-15-02, PR-
63-02, PR-63-03, PR-63-04, PR-63-05, PR-63-06)

O sistema viario interurbano descrito, deberd completarse con melloras nas vias que permitan
mellorar a accesibilidade desde o sistema interurbano aos nucleos de poboacién.
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En canto & &rea urbana, a estrutura viaria estard constituida polas travesias das estradas
citadas anteriormente, e a mellora das comunicaciéns entre os barrios que integran as areas
urbanas:

% Avda. da Costa, travesia da estrada autonémica LU-163
% Avda. Vivieiro ; travesia da estrada autonémica LU-161
@ Rua Empalme ; travesia da estrada autonémica LU-160

SISTEMA DE ESPAZOS LIBRES LIBRES E ZONAS VERDES

De acordo cos déficits detectados, o sistema de espazos libres e zonas verdes que se propon,
estara integrado polas dotacions de espazos libres e zonas verdes existentes do sistema xeral
e local, que se complementaran no PXOM, coas reservas de solo necesarias para cumplir cos
estandares establecidos legalmente.

Respecto a localizacion dos novos espazos, 0s pertenecentes ao sistema xeral repartiranse
entre os nucleos urbanos, coa finalidade de que o seu ambito de servizo se estenda ao maior
namero posible de habitantes.

O sistema xeral complementarase, coas dotacions locais de espazos libres e zonas verdes,
cuxas localizaciéns repartiranse entre as distintas zonas que integran a area urbana, sempre
que exista solo vacante que permita mediante o seu desenvolvemento e xestion a obtencion de
novos espazos publicos. Tamen formaran parte das dotacions locais os espazos libres e
verdes existentes nos nucleos rurais.

SISTEMA DE EQUIPAMENTOS

O sistema de equipamentos que se propon estara integrado polas dotacions de equipamento
existentes, do sistema xeral e local, que se complementaran no PXOM, coas reservas de solo
necesarias para cumplir cos estandares de equipamento establecidos legalmente.

Respecto & localizacién dos novos espazos, 0s pertenecentes ao sistema xeral repartiranse
entre o nucleo urbano, coa finalidade de que os seus eidos de servizo se extendan ao maior
numero posible de habitantes.

O sistema xeral complementarase, coas dotaciéns locais de equipamento, cuxas localizacions
repartiranse entre as distintas zonas que integran as areas urbanas, sempre que exista solo
vacante que permita mediante o seu desenvolvemento e xestién a obtencidon de novos espazos
publicos. Tamen formaran parte das dotacions locais os equipamentos existentes nos nicleos
rurais.

SISTEMA DE INFRAESTRUTURAS DE SERVIZOS

O sistema de infraestruturas de servizos de abastecemento, saneamento e enerxia eléctrica
debera estar dimensionado para cubrir as demandas derivadas do crecimento do parque de
vivendas previsto, asi como dos sectores productivos no ano horizonte do PXOM.
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Partindo dos recursos e infraestruturas existentes na seguinte fase de elaboracion do PXOM
procederase a definir, no seu caso, as necesidades de incremento de recursos de auga, ou de
ampliacién das redes de servizos para cubrir as demandas, conforme aos crecimentos
residenciais e dos sectores productivos previstos.

CLASIFICACION E CUALIFICACION DO SOLO
Introduccion

Mediante a clasificacion do solo do termo municipal, O PXOM establece a diferencia entre o solo que
actualmente se atopa urbanizado ou consolidado pola edificacion, o solo susceptible de incorporarse
ao proceso de desenvolvemento urbanistico e o solo que debe permanecer a salvo do proceso
urbanizador e edificatorio.

Nesta fase do traballo, o PXOM trata de identificar as zonas urbanizadas ou consolidadas pola
edificacion (nucleos urbanos e nicleos rurais,) e as zonas do territorio que, polos seus valores,
potencialidades ou existencia de riscos naturais o técnoldxicos, deben ser preservadas do proceso
urbanizador.

Tamen se definen os criterios que se utilizaran para establecer as reservas de solo urbanizable.

Criterios de clasificaciéon e calificacién do solo

a)  SOLO URBANO

A delimitacién de solo urbano proposta basease nos rrequerimentos establecidos no Art. 11
LOUG, relativos a malla urbana, consolidacion por ocupacién da edificacion ou existencia de
servizos urbanisticos.

a-1) SOLO URBANO RESIDENCIAL

De acordo cos requirimentos establecidos no Art. 11 da LOUG e coas determinacions do
PXOM vixente, proponse clasificar como solo urbano residencial os terreos que xa
estaban clasificados como solo urbano residencial no PXOM vixente.

O PXOM prevé a consolidacion do nucleo urbano. Por tanto, a ordenaciéon urbana
persegue:

o A renovacién paulatina dos tecidos actuais e a integracidn dos numerosos
espazos intersticiais baleiros na trama urbana xeral.

o A cobertura dos déficis de espazos libres e equipamento publico existentes
nestas zonas, utilizando para eles os espazos intersticiais baleiros existentes
entre as tramas consolidadas.

o A mellora das infraestruturas de servizos e da urbanizacién de estas zonas.
b) SOLO DE NUCLEO RURAL

A delimitacion do solo dos nucleos rurais proposta obedece aos criterios contenidos no Artigo
13 LOUG que establece, que o solo de nucleo rural estara constituido polos terreos que serven
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de soporte aos asentamentos de poboacién singularizado en funcién das suas caracteristicas
morfoloxicas, tipoloxia tradicional das edificaciéns, vinculacion coa explotacion racional dos
recursos naturais ou de circunstancias doutra indole que manifestan a imbricacién racional do
nicleo co medio fisico en que se sitdan e que figuren diferenciados administrativamente nos
censos e padrons oficiais, asi como as areas de expansién o crecimento destes asentamentos.

De acordo coa “Analise sobre 0 modelo de asentamento poboacional’, os nucleos rurais
existentes en Valadouro cumpren os requerimentos establecidos no Art. 13 LOUG, relativos a:
topénimo, caracteristicas morfol6xicas, tipoloxia tradicional das edificacions, etc, asi e todo, a
maioria destes asentamentos perderon a vinculacién da sla actividade co sector primario e,
ademadis, nos entornos dos nucleos orixinarios destes asentamentos entremezclanse
edificacions tradicionais e recentes, como consecuencia do proceso de crecemento disperso
das Ultimas décadas.

Ademais, a proximidade entre ndcleos rurais e a dispersion existente nos seus entornos
permitiron a continuidade de vivendas apoiadas na rede viaria e na intricada rede de camifios.

SOLO RUSTICO

No “Estudo do Medio Rural”, diferenciaronse as zonas do territorio de Valadouro que, polos
seus valores naturais, paisaxisticos, productivos, culturais, etc, deben permanecer a salvo do
proceso urbanizador. Estes solos clasificaranse como solo rustico de especial protecion
(SREP) e en funcién dos valores que deben protexerse, esta clase de solo dividirase nos
seguintes tipos:

SREP Agropecuaria

SREP Forestal

SREP de Espazos Naturais
SREP de Augas

SREP de Infraestruturas
SREP de Patrimonio Cultural

Ademais dos solos rusticos de especial protecion citados anteriormente, tamen se establecen
os terreos que, carecendo de valores especificos merecedores de protecion, o PXOM
considera inadecuados para o seu desenvolvemento urbanistico, en consideracion aos
principios de utilizacién racional dos recursos naturais o de desenvolvemento sostible. Este
solo clasificarase como “solo ristico de protecién ordinaria”.

SOLO URBANIZABLE

Atendendo as previsions de crecemento da vivenda e dos sectores productivos, e de acordo
coa oferta de solo dispofiible para ditos usos, o PXOM establecerd as reservas de solo
urbanizable necesarias destinadas a usos: residencial, industrial e terciario, para absorber a
demanda prevista no ano horizonte do Plan.

d-1) SOLO URBANIZABLE RESIDENCIAL
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O dimensionado das reservas de solo urbanizable residencial, estar4 en funcion das
previsiéns de crecemento da vivenda ao ano horizonte da PXOM e da capacidade de
vivendas que ofreza o solo urbano. Polo que se delimitard solo urbanizable residencial,
cando a capacidade de vivendas en solo urbano sexa insuficiente para absorber o
crecemento previsto.

En caso de establecer reservas de solo urbanizable residencial, ditas reservas
situaranse lindeiros co solo urbano residencial, coa finalidade de permitir o
desenvolvemento armoénico dos nudcleos de poboacion e optimizar os custos en
infraestruturas viarias e servizos urbanisticos.

SOLO URBANIZABLE INDUSTRIAL

Na actualidade existe oferta de solo industrial na zona limitrofe co municipio de Alfoz. O
PXOM establecera a correspondente reserva de solo urbanizable industrial. Tendo en
conta as necesidades de solo industrial derivadas da demanda de solo e do futuro
realoxo de industrias existentes en zonas inadecuadas.

As reservas de solo industrial localizaranse preferentemente, tendo en conta a relacion
destes emprazamentos, coas principais vias de comunicacién do municipio co exterior.
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CRITERIOS DE CALIFICACION DE DOTACIONS
Introduccién

O PXOM establecera as reservas de solo necesarias para a implantacién das dotacions de caracter
publico, de acordo coa estrutura territorial e urbanistica que establezca o PXOM e coas exigencias
legales.

Sistemas xerais

A estrutura xeral proposta no apartado 3.2 da presente Memoria, esta integrada polos sistemas xerais
gue, se definen como as dotacions publicas que estan desefiadas ou previstas no PXOM para o
servizo da totalidade da poboaciéon do municipio, e en especial, para implantar as infraestruturas
bésicas do modelo de desenvolvemento urbano.

De acordo coa funcién asignada polo PXOM, os sistemas xerais (SX) existentes e previstos
cualificarénse en:

a) SX DE EQUIPAMENTOS

Comprende os locais, edificaciéns e espazos de caracter publico destinados a usos: Docentes,
Sanitario-asistenciais, Socioculturais, Deportivos, Relixiosos, Administrativos, Comerciais e
Funerarios.

As reservas de solo para o sistema xeral de equipamento, deberd de cumplir cos estandares
exigidos legalmente e dimensionarase en funcion da oferta actual e das previsions de
crecemento residencial no ano horizonte do PXOM.

b) SX ESPAZOS LIBRES E ZONAS VERDES.

O sistema xeral de espazos libres e zonas verdes comprende os espazos libres de edificacion
e os terreos destinados a plantacions de arbolado e xardineria destinados a garantir a
salubridade, o repouso e lecer da poboacién, a mellorar as condicidons ambientais dos espazos
urbanos, a protexer e illar as vias de transito rapido, ao desenvolvemento de xogos infantis e,
en xeral, a mellorar as condiciéns estéticas e ambientais dos nucleos urbanos.

Dentro dos espazos citados distinguiranse os seguintes: Espazos libres, parques (urbanos,
forestais e arqueoldxicos), xardins, areas de xogo e areas recreativas.

As reservas de solo para o sistema xeral de espazos libres e zonas verdes, debera cumplir cos
estandares exigidos legalmente e dimensionarase, en funcién da oferta actual e das previsions
de crecemento no ano horizonte do PXOM.

C) SX DE COMUNICACIONS E TRANSPORTES

Comprende os espazos, instalacions e edificacions destinados ao transporte de persoas e
mercadorias, asi como os que permitan igualmente a permanencia destes estacionados ou
aqueles, en que se producen operacions de carga ou descarga e outras labores auxiliares.
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Dentro do sistema xeral de comunicaciéns e transportes diferenciaranse as seguintes clases:
Comunicacions viarias e Garaxe-aparcamento.

As reservas de solo para o sistema xeral de comunicaciéns e transporte dimensionarase en
funcién dos obxectivos de ordenacion establecidos no PXOM.

d) SX DE INFRAESTRUTURAS DE SERVIZOS.

Comprende os espazos, edificacidns e instalaciéns destinados aos servizos de abastecemento
de auga, saneamento e depuracidn de augas, suministro de enerxia eléctrica, gas,
telecomunicacions e outros servizos que sexan necesarios.

As reservas de solo para o sistema xeral de infraestruturas de servizos dimensionarase, en
funcién da situacién actual de ditas infraestruturas e do desenvolvemento urbanistico previsto
polo PXOM, xa que as novas actuacions previstas deberan integrarse na estrutura xeral do

Dotaciéns locais

Comprende os terreos dotacionais publicos de titularidade municipal que estan desefiados ou
previstos para o servizo de ambitos concretos, como poligonos ou sectores.

Como nos sistemas xerais, as dotacions locais tamen se cualificaran, en funcién dos usos asignados
polo PXOM en dotaciéns locais de equipamentos, de espazos libres e zonas verdes, viarias e de
servizos urbanisticos.

As reservas de solo para dotacions locais de equipamento e espazos libres e zonas verdes, deberan
cumplir cos estandares exigidos legalmente e dimensionarase, en funcién da oferta actual e das
previsions de crecemento no ano horizonte do PXOM.

As reservas de solo para dotacions locais viarias e de servizos urbanisticos dimensionaranse en
funcion dos obxectivos de ordenacion establecidos no PXOM.

CRITERIOS DE PROGRAMACION DE ACTUACIONS

A materializacion das previsiéns contidas no PXOM, precisara dun proceso de desenvolvemento,
xestion e execucién das actuacions establecidas no mesmo, dentro dos tres cuadrienios posteriores a
aprobacion definitiva do PXOM.

De acordo cos obxectivos do PXOM, no documento de “Estratexia de Actuacién”, establecerase un
conxunto de actuacions (viarias, de servizos urbanisticos, de espazos libres e de equipamento)
dirixidas a cubrir os déficits actuais na estrutura xeral e, por outra banda, definiranse unha serie de
actuacions urbanisticas en solo urbano e en solo urbanizable, que serviran para completar a
ordenacién urbana e para absorber o crecemento residencial e dos sectores productivos previsto no
ano horizonte do PXOM.

Para que a estratéxia de actuacion prevista poida cumprirse, serd preciso garantir que as actuacions
se desenvolvan e executen nos prazos previstos e, para iso, adquirirdn especial importancia, as
actuaciéns de caracter PREFERENTE ou actuaciébns nas que estard comprometido o seu
desenvolvemento e execucidn nun prazo concreto. As demais actuacions previstas consideranse
como NON PREFERENTES ao non estar garantido o prazo proposto no PXOM.
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En resumo e a efectos de garantir un desenvolvemento coherente do PXOM establecerase a seguinte
clasificacion de actuacions:

a)

b)

c)

POLAS CARACTERISTICAS DA ACTUACION

a-1)

a-2)

ACTUACIONS URBANISTICAS

Son as actuacions de caracter urbanistico que o PXOM prevé en solo urbano non
consolidado e en solo urbanizable delimitado. Para cada unha destas actuacions
urbanisticas, para os efectos de coordinar as actuacions que deben ir asociadas, o
PXOM establecera as correspondentes actuacions infraestruturais  (viario,
abastecemento, saneamento, etc.) que deban realizarse previa ou simultaneamente.

ACTUACIONS DOTACIONAIS

Dentro das actuaciéns dotacionais, o PXOM, diferenciara as actuaciéons de sistemas
xerais das actuaciéns de caréacter local.

o SISTEMAS XERAIS

O PXOM diferenciara as actuacidons en novos sistemas xerais que tefian como
obxectivo cubrir os déficits existentes na estrutura do PXOM e que non estan
incluidos ou adscritos a ningunha actuacion de desenvolvemento urbanistico,
dos novos sistemas xerais que deben desenvolverse previa ou simultaneamente
ao desenvolvemento das actuacions urbanisticas.

o DOTACIONS DE CARACTER LOCAL.

As dotacions de caracter local obteranse do desenvolvemento e execuciéon das
actuacions urbanisticas previstas en solo urbano e en solo urbanizable.

POLA URXENCIA DA ACTUACION

b-1)

b-2)

ACTUACIONS PREFERENTES

Son aquelas actuacions previstas no PXOM, para as que existiran compromisos de
execucién, nuns prazos concretos, por parte do organismo publico correspondente
(actuacions de iniciativa publica) ou por parte dos particulares, de acordo cos convenios
subscritos co concello (actuaciéns de iniciativa privada).

ACTUACIONS NON PREFERENTES

Son aquelas actuaciéns nas que ao non existir convenio co concello, non esta garantida
a slia execucion nos prazos previstos no PXOM.

POLA INICIATIVA DA ACTUACION

c-1)

ACTUACIONS DE INICIATIVA PUBLICA
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As actuacions publicas previstas no PXOM, seran as asignadas a; Xunta de Galicia,
Deputacion Provincial e Concello, en funcién dos compromisos que poidan existir entre
concello e os citados organismos.

ACTUACIONS DE INICIATIVA PRIVADA
A maioria das actuacions previstas no PXOM, corresponderan 4 iniciativa privada. Das

devanditas actuaciéns, &s que o PXOM estableza como preferentes, contaran co
correspondente convenio urbanistico e, nalglns casos, coa ordenacion detallada.
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DESCRIPCION DOS PROCESOS QUE SE SEGUIRAN PARA A ELABORACION DO PXOM

a)

b)

c)

INFORMACION URBANISTICA E DIAGNOSTICO

Nesta primeira fase concéntrase a recompilacion de toda a informacion dispofiible sobre o
medio fisico e bidtico a partir das referencias bibliograficas e dun exhaustivo traballo de campo
realizado por parte do equipo redactor. Esta informacion permite elaborar unha cartografia
detallada dos valores naturais e culturais existentes en Valadouro asi como concluir un
diagnéstico actual do municipio e valorar as stas necesidades, as diferentes alternativas e a
sUa capacidade de acollida asi como a valoracién dos posibles impactos sobre o medio.

Sobre a base da informacién recolleita e procesada, o equipo redactor realizara, en
coordinacion cos servizos técnicos municipais € no seu caso con outros organismos
administrativos de caracter sectorial, o diagnéstico socioeconémico e territorial do concello, que
constituird o elemento central da memoria xustificativa do PXOM e peza fundamental para a
sUa avaliacion ambiental estratéxica.

DOCUMENTO DE INICIO OU AVANCE

Unha vez realizado o diagnostico para o PXOM, o equipo redactor elaborara o documento de
inicio, de conformidade coa concepcién e contidos que para este documento establecen a
lexislacion en materia de avaliacion ambiental de plans e programas, e o érgano ambiental. O
documento de inicio, de elaboracién e tramitacién obrigatoria, cumpre as funciéns que a Lei
9/2002 encomenda ao avance do PXOM (que de acordo con esta Lei ten caracter facultativo).
O documento de inicio ten por finalidade servir de orientacién & redaccion do PXOM, e en
consecuencia debe conter a estratexia, as directrices e 0os obxectivos xerais do plan, para o
seu traslado ao 6rgano ambiental, que o sometera ao publico e a outros organismos para
posibles suxestions ou propostas, e elaborara o documento de referencia.

O documento de inicio expresa a estrutura territorial basica, mostrando os problemas
detectados e ofrecendo unha primeira aproximacion das decisions de ordenaciéon que deban
adoptarse, sinalando, no seu caso, as alternativas posibles.

DOCUMENTO PREVIO A APROBACION INICIAL

Nesta fase elaborarase toda a documentacion que integra o PXOM de conformidade co
disposto no artigo 61 da Lei 9/2002 (coas modificaciéns introducidas pola Lei 6/2007) e
concordantes da lexislacion de planeamento.

O documento que se elaborard nesta fase incluira o informe de sustentabilidade ambiental
(ISA), elaborado de conformidade co documento de referencia que o 6rgano ambiental
remitalle ao concello, a efectos da avaliacion ambiental estratéxica do PXOM.

O documento de PXOM elaborado nesta fase someterase a informe previo & aprobacion inicial
da Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes previsto no artigo 85.1 da
Lei 9/2002.
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DOCUMENTO PARA APROBACION INICIAL

O equipo redactor introducira nos documentos do PXOM as correccibns ou modificacions
necesarias para liquidar as deficiencias que indique o informe que emita a Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes de conformidade co artigo 85.1 da Lei 9/2002,
e sometelo ao Pleno do concello e resélvase sobre a stda aprobacion inicial.

Este documento serd, asi mesmo, o que se someta ao proceso de informacion publica previsto
na Lei 9/2002 e na lexislacién sobre avaliacion ambiental estratéxica, nos termos en que o
expresa a Lei 6/2007.

Despois de realizarse a informacion publica e as consultas previstas no proceso de avaliacion
ambiental estratéxica, o equipo redactor emitira informes nos que se valore o contido das
alegacions ou suxestions presentadas, e propofiase a sla estimacion ou desestimacion, asi
como no seu caso as modificacions que cumpriria introducir no PXOM.

O equipo redactor elaborara un informe ou valoracién dos informes de caracter sectorial que se
recibiron dos organismos competentes, de conformidade co previsto no artigo 85.3 da Lei
9/2002 e na correspondente lexislacion de caracter sectorial.

Finalmente, elaborarase a proposta de memoria ambiental, nas condiciéns que establece a
lexislacion sobre avaliacion ambiental estratéxica.

DOCUMENTO PARA APROBACION PROVISIONAL

De acordo coas instrucions que indiqgue o 6rgano municipal competente, introduciranse’nos
documentos do PXOM os cambios derivados das alegaciéns e suxestions presentadas no
periodo de informacion puablica e consultas, asi como dos informes sectoriais emitidos. O
PXOM asi conformado elevarase ao Pleno do concello para que resolva a sla aprobacion
provisional, e posteriormente a Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes
para a sUa aprobacién definitiva.

Se non se outorgase a aprobacion definitiva (ou no seu caso conceder de maneira parcial), o
equipo redactor introducira nos documentos do PXOM as modificacions e correccions
necesarias para emendar as deficiencias expresadas na resolucion da Conselleria. O PXOM
asi conformado elevarase novamente & Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e
Transportes para a sta aprobacion definitiva.





