REGULAMENTO REGULADOR DO REXISTRO
MUNICIPAL DE PARELLAS DE FEITO DO CONCELLO DE O
VALADOURO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

As novas circunstancias sociais que nos ultimos tempos estan
modificando o que tradicionalmente se deu en chamar familia nuclear, obrigou as
diversas administraciéns publicas a replantearse o modelo xuridico e
administrativo para incluir a figura as parellas de feito.

A regulacion municipal das parellas de feito ou uniéons non matrimoniais
nace pois dunha realidade social que non pode descofiecerse e que 6 carecer dun
réxime legal aplicable merece o seu recofiecemento e proteccion en rexime de
igualdade de trato que as uniéns matrimoniais, sempre que a singularidade de
ambas institucions non xustifique un tratamento legal diferenciado. Non pode
entenderse un Estado de Dereito que cumpla fins de xustiza social, sen o
recofiecemento dos diversos modos de convivencia efectiva cos que a sociedade
espafiola actualmente se expresa, pois o ordenamento xuridico sempre debe
acomodarse 4 realidade social vixente. A existencia de uniéns non matrimoniais
son unha manifestacion do libre dereito constitucional ¢ desenvolvemento da
personalidade (artigo 10.1. da Constitucion), e derivada esencialmente do caracter
social e plurar da nosa Constitucion. O libre desenvolvemento da personalidade e
igualdade ante a Lei dos cidadans constituen alguns dos principios fundamentais
do noso ordenamento xuridico e social, demandando de todos os poderes publicos
a promocion das condicions para que esa liberdade e igualdade das persoas e dos
grupos en que se integran sexan reais e efectivas, debendo, por tanto ser
removidos os obstadculos que impidan ou dificulten a sua plenitude conforme 6
previsto nos artigos 1.1., 9.2, 10.1 e 14 da Constitucion Espaiiola.

Asimesmo, no libre e lexitimo exercicio da stia autonomia persoal todo
home e toda muller tefien dereito a constituir, mediante unha unién afectiva de
convivencia unha comunidade de vida que, completada ou non con fillos, de
lugar 4 creaciéon dunha familia, cuia proteccién deben asegura-los poderes
publicos de conformidade co artigo 39.1 da Constitucion, a fin de garanti-lo
respeto e a promocion dos anteditos principios fundamentais de libre
desenvolvemento da personalidade e da igualdade de t6dolos ciudadanos.



As unions afectivas constituidas por parellas do mesmo sexo, unha vez
superadas as discriminacions historicas por razons de orientacion sexual que
vifieron marxinando, e incluso criminalizando, a quenes demandaban unha vida
en comun con outra persoa do mesmo sexo, deben alcanzar polos mesmos
fundamentos a stia proteccion, dacordo coa esixencia constitucional de igualdade
e liberdade dirixidas a toddolos poderes publicos.

Neste marco xeral, e atendendo 4s novas necesidades e interpretacions do
concepto de familia preténdese dar unha resposta as situacions concretas que
conforman a realidade social para adoptar disposicidns normativas que garantan o
acceso, en condicions de igualdade , &s posibilidades que a sociedade ofrece.

Ainda que non existe constitucionalmente unha regulacion expresa das
unidéns non matrimoniais, xa o artigo 39 da constitucion asegura a través dos
poderes publicos a proteccion social, econémica e xuridica da familia, na que se
inclue tanto a derivada do matrimonio como a non matrimonial. Asemade o
concepto de familia ten un extenso alcance, por incluir non s6 a derivada da
parella, como aquela na que existen descendentes ou parentes 6 seu cargo, tanto
sexa heterosexual como a homosexual, e incluso a monoparental.

A convivencia non matrimonial presupon unha comunidade de vida sen
formalidades legais, € que ten unha vocacion estable con vinculos de
afectividade, permanencia e dependencia reciproca.

Estas unions non matrimonias na actualidade dan lugar a verdadeiros
nucleos familiares non suxeitos actualmente a ningunha regulacion xuridica mais
ald da interpretacion que os xuices e tribunais formulen naqueles casos en que o
desamparo do dereito produce a xudicializacion dos conflictos. O Concello, como
entidade bésica da organizacion territorial do Estado e cauce inmediato de
intervencion cidada, estd obrigado (artigo 25 da Lei 7/85) a satisfacer en
igualdade de trato as necesidades e aspiracions da comunidade local, e por elo
debe ofrecer a mesma participacion, tratamento e consideracion calquera que
sexa a forma das unions de convivencia, sempre que en cada caso concreto non
esté xustificado un trato diferenciado.

Este Regulamento Municipal pretende cumplir ditas funcions, e en
especial a de recofiecemento e respeto municipal ds unions das parellas de feito e
a sta constitucion familiar, e asemade facelas participes en igualdade de trato

coas unidéns matrimoniais, en canto 4 recepcion dos servicios, actividades,
subvencions e execucion dos programas que se xestionan municipalmente.



Preténdese pois con este Regulamento ofrecer, no &ambito desta
Administracion Municipal, un instrumento xuridico que favoreza a igualdade e
garanta a proteccion social, econdmica e xuridica das familias constituidas como
unidéns non matrimoniais, cuia proteccion alcanza as unions estables e efectivas
das parellas do mesmo sexo, e coa intencion de eliminar as situacidons de
auténtico desamparo. Todo elo sen prexuicio doutras finalidades que poidan
considerarse lexitimas e sen que en ningln caso isto poida representar alteracion
ou intromisidon nas competencias que poidan corresponder a outros organismos,
como ¢ o recofiecemento doutras formas de proba de existencia da parella como
actas notariais de convivencia.

CAPITULO I.- REXIME XURIDICO, OBXETO E AMBITO
DE APLICACION.

ARTIGO 1.- OBXETO.

Constitaese no Concello de O Valadouro o rexistro municipal de unidns
de feito que terd caracter administrativo e se rexera polo disposto no presente
regulamento, incluidos os seus anexos ¢ demais disposicions que se poidan ditar
para o seu desenvolvemento.

ARTIGO 2.- AMBITO DE APLICACION E CONCEPTO DE
PARELLA DE FEITO OU UNION NON MATRIMONIAL.

Teran acceso a este Rexistro as unidns non matrimoniais de convivencia
estable entre parellas, con independencia da stia orientacion sexual e incluindo,
por elo, as do mesmo sexo, cuios membros tefian a sua residencia habitual e
figuren empradroados no Concello de O Valadouro.

ARTIGO 3.- DECLARACIONS E ACTOS INSCRIBIBLES.

Seran obxecto de inscripcion:



a) As declaracidns de constitucion, modificacion e extincidon
das parellas de feito realizadas segundo os modelos que se
incorporan como anexos 6 presente Regulamento.

b) Os contratos civis reguladores das relacions persoais e
patrimoniais entre os seus membros.

ARTIGO 4.- VOLUNTARIADE.

A inscripcidén no presente Rexistro ten en todo caso caracter voluntario,
non podendo aplicarse inscripcion algunha pola Administracion de oficio, salvo
no caso de constancia de extincion da mesma por falecemento dalgun dos
membros da parella.

ARTIGO 5.- EFECTOS DA INSCRICION.

As parellas de feito e familias derivadas que se atopen inscritas neste
Rexistro Municipal, terdn o pleno recofiecemento de dita situacién para ser
usuarias e beneficiarias dos servicios, en igualdade de trato coas derivadas das
unidéns matrimoniais, sempre que en cada caso concreto non esté xustificado un
trato diferenciado.

A proteccidon e recofiecemento que se faga Os inscritos, nunca podera
supera-la prevista para a familia legalmente recofecida.

As inscricions no Rexistro declaran os actos rexistrados, pero non
prexuzgan a validez nen os efectos xuridicos que lle sexan propios conforme & lei
aplicable 6s mesmos, nen convalidan os actos e contratos nulos con arreglo 4s
leis.

ARTIGO 6.- PUBLICIDADE.

As inscricions garanten a intimidade e privacidade das persoas e os seus
familiares, quedando limitada a publicidade do Rexistro de Parellas de feito do
Concello de O Valadouro exclusivamente & expedicion de certificacions dos seus
asentos a instancia de calquera dos membros da union interesada ou dos Xuices
ou Tribunais de Xustiza.



As certificacions faran referencia exclusivamente 6s datos que consten no
Rexistro de Parellas de feito e seran expedidas polo Secretario do Concello co
visto e prace do Sr. Alcalde-Presidente.

O tratamento dos datos contidos no Rexistro de Parellas de Feito, quedara
afectado polas disposicions establecidas na Lei Orgéanica 15/1999, de 13 de
decembro de proteccion de datos de caracter persoal.

CAPITULO II. ALTAS, MODIFICACIONS E BAIXAS NO
REXISTRO DE PARELLAS DE FEITO.

ARTIGO 7.- REQUISITOS PARA A INSCRICION.
A solicitude de inscricion debera cumplir os seguintes requisitos:

a) Estar empadroados os seus membros e fixar a sta residencia habitual
no Concello de O Valadouro.

b) Ser maiores de idade ou menores emancipados.

¢) Non encontrarse incapacitado legalmente para prestar o consentimento
necesario para a constitucion da union de convivencia non
matrimonial.

d) Non ter entre si relacion de parentesco por consanguinidade ou
adopcidn en linea recta ou linea colateral en segundo grado.

e) Non estar suxeito algun dos seus membros a vinculo matrimonial.

f) Non constar inscrito noutros Rexistros Municipais de Parella de Feito
ou de similares caracteristicas.

ARTIGO 8.- SOLICITUDE E DOCUMENTACION NECESARIA.

A inscricion dunha parella de feito, que € voluntaria, requerira a previa
aportacion da documentacion necesaria para acredita-lo cumprimento das
condicions establecidas.



As inscricions realizaranse previa solicitude conxunta dos membros da
parella segundo modelo Anexo I que se incorpora o presente regulamento e
acompafiada da seguinte documentacion:

a)

b)

g)

h)

Fotocopia autenticada do Documento Nacional de
Identidade ou pasaporte de ambos membros da parella.

Acreditacion da emancipacion, no seu caso.

Certificacion ou fe de Estado de cada un dos membros da
parella (certificacion do Rexistro Civil que acredite que
non existe ningun vinculo matrimonial con ningunha
persoa).

Certificacion de empadronamento de ambos membros no
Concello de O Valadouro.

Declaracion responsable de ambos membros de non estar
incapacitado para emiti-lo consentimento necesario para
levar a cabo o acto ou a declaracion obxecto de inscricion
segundo Anexo II.

Declaracién responsable de ambos membros de non ter
entre si relacion de parentesco por consanguinidade ou
adopcidn en linea recta ou linea colateral en segundo grado
segundo Anexo III.

Declaracion responsable de ambos membros de non formar
parella estable con outra persoa simultaneamente e de non
estar inscritos nalgun outro rexistro de parellas de feito
segundo Anexo IV.

De solicitarse a indicaciéon de convenio suscrito polos
interesados regulador das stias relacions persoais e
patrimoniais, acompanarase exemplar do mesmo para o
seu arquivo no rexistro.

Certificado médico sobre aptitude para prestar o
consentimento necesario.

A instancia coa que solicite a inscricidbn, xunto coa restante
documentacion, presentarase no Rexistro de entrada da Corporacion,
de luns a venres en horario de 9:00 a 14:00 horas.

Artigo 9.- BAIXA DA INSCRICION.



Tamén sera obxecto de inscricion a terminacién ou extincion da
union, a cal poderd practicarse a instancia dun solo dos membros da
unidon, mediante comparecencia persoal ou por medio de apoderado
con poder notarial especial, ou como consecuencia de escritura
publica na que conste a vontade dun dos membros da uniéon de dar
esta por concluida.

Asimesmo podera efectuarse de oficio a baixa e cancelacion da
inscricion nos casos de notoriedade publica da stia extincidon, podendo
mencionarse a titulo enunciativo os casos de morte ou declaracion de
falecemento de calquera dos membros da uniéon ou matrimonio de
calquera dos membros.

Procedera asimesmo a cancelacion da inscricién cando por traslado
do domicilio habitual ningin dos membros da uniéon de feito se
encontre empadroado no Concello de O Valadouro e se produza pois
o incumprimento do requisito para a inscricion establecido no artigo
7.a) do presente Regulamento.

Os membros da unidon de feito estan obrigados a solicitar a
cancelacion da inscricion no Rexistro Municipal de Parellas de Feito
deste Concello cando concurra calquera das circunstancias que dan
lugar 4 extincion da union.

CAPITULO III.- PRODECEMENTO
ADMINISTRATIVO.

Artigo 10.- EXPEDIENTE DE INSCRICION.

Presentada a solicitude, tramitarase expediente administrativo,
cumplindo os seus tramites, e en especial os seguintes:

a) Presentada a solicitude e documentacion que a acompatfie
sera examinada polo funcionario encargado do Rexistro, o
cal indicard 6s comparecentes, no seu caso, os defectos
observados, para que os subsanen no prazo de 10 dias,
procedéndose a apertura dun expediente administrativo
para cada solicitude de inscricibon que se presente,



integrado pola solicitude e o resto da xustificacion
documental.

b) O prazo de requerimento podera ser ampliado ata en cinco
dias mais, a peticion do interesado ou a iniciativa do
encargado do Rexistro, cando a aportacion dos
documentos requeridos presenten dificultades especiales.

c) Transcorrido o prazo de subsanacion de erros ou
deficiencias sen que os interesados responderan, daraselles
por desistidos da sta solicitude, arquivandose sen mais
tramite.

d) Completada a documentacion e no prazo dun mes o
encargado do Rexistro debera requerir 0s interesados para
a sua ratificacion conxunta mediante comparecencia
persoal da solicitude presentada segundo Anexo V que se
incorpora 6 presente Regulamento. En dita comparecencia,
que debera efectuarse ante o Secretario-Interventor da
Corporacion, deberd acreditarse a previa convivencia de
forma libre, publica, notoria e ininterrumpida en relacion
de afectividade mediante a declaraciéon de dous testigos
maiores de idade en pleno exercicio dos seus dereitos
civis.

e) Completado o expediente dictarase a correspondente
resolucion da Alcaldia dispofiendo a inscricion solicitada
no Libro Rexistro, ou no seu caso a denegacion motivada,
notificindose en todo caso Os interesados. A dita
notificacion acompafarase un certificado acreditativo do
recofiecemento municipal como parella de feito.

CAPITULO IV. DO REXISTRO E A SUA
ORGANIZACION.

Artigo 11.- ORGANO COMPETENTE.

O Rexistro de Parellas de Feito do Concello de O Valadouro
quedara adscrito & Secretaria do Concello.

Artigo 12.- GRATUIDADE.



As inscriciéns que se practiquen e as certificacions que se
expidan seran gratuitas.

Artigo 13.- LIBROS.
No Rexistro de Unidns de Feito levaranse os seguintes libros:

a) Libro xeral, no que se practicardn os asentos
regulados polo presente Regulamento.

b) Libro auxiliar, no que figuraran, ordeados
alfabéticamente polos seus apelidos, os inscritos
no libro xeral. A inscricion no libro auxiliar fara
referencia exclusivamente 4&s paxinas do libro
xeral nas que se tefian practicado asentos que lles
afecten.

O libro xeral estard formado por follas mobiles, foliadas e
seladas e encabezarase e terminarase coas correspondentes dilixencias
de apertura e peche que debera firmar o Secretario da Corporacion.
Poderan utilizarse soportes informaticos para a levanza do Rexistro,
na forma autorizada pola Lei 30/1992, de Réxime Xuridico das
Administracions Publicas e Procedemento Administrativo Comun.

En ningun caso os libros integrantes do Rexistro poderan sair
da Corporacion.

Artigo 14. PRATICA DAS INSCRICIONS.

A primeira inscricién que, co caracter de basica, se extenda no
Rexistro, tera por obxecto facer constar a existencia misma da union
de feito, e nela deberan figurar os datos persoais e as circunstancias
de lugar e tempo manifestadas polos comparecentes, domicilio da



unioén, data de comparecencia ante o encargado do Rexistro e a
referencia 0 expediente administrativo aberto para cada union de
feito.

A solicitude dos interesados e mediante comparecencia persoal
dos dous membros da mesma poderd facerse constar, por nota 6
marxe da inscricion basica, a modificacién de calquera circunstancia
consignada na inscricion ou indicacions de data anterior.

ARTIGO 15.- CONVENIOS REGULADORES.

A existencia de convenios reguladores das relacions persoais e
patrimoniais entre os membros da unidn serdn obxecto de indicacidén
a marxe da inscricion basica, realizandose de forma extractada e
facendo referencia 6 documento que sirva de soporte e 6 expediente
administrativo da union, onde se arquivara.

Se se solicita a constancia rexistral con posterioridade 6 asento
de inscricién, acompafnarase o documento no que se contefia a
instancia suscrita por ambos interesados, quenes deberdn,
persoalmente ou por apoderado con poder notarial especial,
comparecer ante o encargado do Rexistro a tal efecto, a menos que o
convenio conste en escritura publica que contefia a solicitude de
inscricidn, en cuio caso sera remitida copia da mesma, de oficio polo
notario, autorizando O Secretario Xeral. Practicada a inscricion
notificarase por escrito 6 notario autorizante e 0s interesados.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMEIRA.

Recofiécese a equiparacion das Parellas de Feito inscritas no
Rexistro de Parellas do Concello de O Valadouro ou de calquer outra
Administracion Publica, respecto 0s matrimonios, en canto se refire
os dereitos de persoal 6 servicio das Corporacions para licencias ou



permisos e en xeral 6s dereitos de calquer interesado en canto afecten
a decisions ou situacidons de exclusiva competencia municipal e non
sexan contrarias 6 ordenamento xuridico.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

Facultase 4 Alcaldia-Presidencia para adoptar as resolucions
complementarias no desenvolvemento do presente Regulamento, asi
como o modelo de follas integrantes dos libros de Rexistro.

DISPOSICION FINAL.

O presente Regulamento entrara en vigor nos termos previstos
no artigo 70.2 da Lei 7/85, € decir, unha vez que tefia transcorrido o
prazo de dez dias dende a comunicacion do acordo & Administracion
do Estado e da Comunidade Autonoma a que se refire o artigo 65.2
do mencionado texto legal e se produza a publicacidon do texto integro
no Boletin Oficial da Provincia. Asimesmo permanecera en vigor ata
a stia modificacién ou derogacion expresa.



